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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE
DECRETA LA REMOCION DE AURELIO PEREZ SANCHEZ, CONSEJERO
SUPLENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
CHALCHIHUTAN, CHIAPAS, CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA
POR LOS CIUDADANOS MARCO ANTONIO GOMEZ DIiAZ Y KOKOB DE
JESUS CHAVARRIA, PRESIDENTE Y SECRETARIA TECNICA,
RESPECTIVAMENTE, DEL CITADO CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IEPC/PR-ODES/CME022-
CHALCHIHUITAN/CQD/CG/051/2018.

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Consejo

General. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 26 veintiséis de junio de 2018 dos mil

dieciocho.

---V I S T O S para resolver en definitiva los autos del expediente IEPC/PR-

ODES/CME022-CHALCHIHUITAN/CQD/CG/051/2018, formado con motivo

de la queja presentada por MARCO ANTONIO GOMEZ DIAZ Y KOKOB DE
JESUS CHAVARRIA, PRESIDENTE Y SECRETARIA TECNICA DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL 022, con cabecera en Chalchihuitan,
Chiapas, en contra del ciudadano AURELIO PEREZ SANCHEZ, con nimero

de control JOPTO, en su calidad de Consejero Suplente del Consejo Municipal

Electoral antes citado.

RESULTANDO

--- 1.- Por acuerdo de fecha 16 dieciséis de junio de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo por recibido el oficio nimero IEPC.SE.CME.012.2018, fechado el 14
catorce de junio y recibido el 16 dieciséis de junio del afio en curso, a las
12:40 doce horas con cuarenta minutos, signado por la Marco Antonio Gémez
Diaz y Kokob de JeslUs Chavarria, Presidente y Secretaria Técnica del 022
Consejo Municipal Electoral, con residencia en el Municipio de Chalchihuitan,
Chiapas, por medio del cual presentan queja en contra Aurelio Pérez Sanchez,
Consejero Suplente del Consejo Municipal Electoral 022, por encontrase
registrado a la planilla de candidatos para la eleccién de miembros de
Ayuntamientos del Municipio antes citado, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 del Partido Verde Ecologista de México en el cargo de
Segundo Regidor Propietario, por lo que; en atencién a lo anterior, se ordend
formar el expediente IEPC/PR-ODES/CME022-
1



Orpanismo
Pthblico
Local
Hectoral

ISTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CRIAPAS

CHALCHIHUITAN/CQD/CG/051/2018, y realizar diligencias preliminares de

investigacion, reservandose la admisién de la queja.

--- 2.- Con fecha 17 diecisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se giré el
memorandum ndmero IEPC.SE.DEJYC.1304.2018, al Secretario Ejecutivo de!
Instituto, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 103, de los
Lineamientos para la Designacidén de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Procesc Electoral Local
Ordinario 2017-2018, lo anterior, para que por su conducto se hiciera del
conocimiento del Consejo General, por ser el érgano maximo de direccién de
este Instituto, a fin de valorar si se sustanciaba el procedimiento de remociéon o
procediera a resolver en definitiva, al resultar de mayor relevancia, que el
organo desconcentrado municipal 022 de Chalchihuitan, Chiapas, se
encontrara debidamente integrado el dia de la jornada electoral; sin que lo
anterior atentara contra la garantia de audiencia de los denunciados, toda vez
que ante la proximidad de la contienda electoral, resultaba de mayor

relevancia garantizar la integraciéon del Consejo Municipal Electoral, por ser de

orden publico y en beneficio de la colectividad.

- 3.- Con fecha 16 dieciséis de junio de 2018 dos mil dieciocho, se gird el
memorandum namero IEPC.SE.DEJYC.1305.2018, a |a Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral del Instituto; para que remitiera copias certificadas del
expediente técnico del ciudadano Aurelio Pérez Sanchez, con nimero de
control JOPTO, en su calidad de Consejero Suplente del Consejo Municipal
Electoral 022, con cabecera en Chalchihuitan, Chiapas.

- 4. En la misma fecha, se ¢ird el memorandum nimero
I[EPC.SE.DEJYC.1306.2018, a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto; para que informara si el ciudadano Aurelio Pérez
Sanchez, ese encontraba registrado como candidato en el Municipio de
Chalchihuitan, Chiapas, postulado por el Partido Verde Ecologista de México,

y en caso de ser cierto, remitiera copias certificadas del expediente técnico y

demas constancias pertinentes al caso.

--- 5.- Por acuerdo de fecha 19 diecinueve de junio del afio en curso, se tuvo

por recibidos los memorandums IEPC.SE.DEAP.747.2018

IEPC.SE.DEOE.596.2018, signado por el encargado del Despacho de la
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Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el primero de ellos, asi como el
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto, respecto al segundo,
por medio de los cuales, informan que en cumplimiento al los memorandums
antes mencionados remiten copias certificadas del expediente técnico del
ciudadano Aurelio Pérez Sanchez, el cual se encuentra registrado como
candidato a Segundo Regidor Propietario del Municipio de Chalchihuitan,
Chiapas, postulado por el Partido Verde Ecologista de México; asi como copia
certificada del expediente técnico del C. Aurelio Pérez Sanchez, en su calidad
de Consejero Suplente del Consejo Municipal Electoral de Chalchihuitan,

Chiapas.

CONSIDERANDO

--- |.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41, 116, fraccion IV, inciso c), de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucién Politica del Estado
de Chiapas; 67, 70, 71, fraccion XIV, 88, Parrafo 4, fracciones Ill, V, VI, 90,
Parrafo 6, fraccion V, 95, fracciones 1V, V, Xl, 268, 288, 290, 291, del Cdédigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el Estado; numerales 57,
62, 63, 64, 66, 67, 74, 83, 84, 85, 86, 87 y 103, de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los C)rganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018;
aplicado en forma supletoria los articulos 1, 2, numeral 1, fraccién I, inciso c),
3, 6, inciso a), 28, 29, 30, 31, 40 y 41, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, esta autoridad
electoral, es competente para el tramite, sustanciacién y resolucién de los
Procedimientos de Remocién, asi como para su desechamiento de plano, en
atencion a lo dispuestc en el articulo 291, Parrafos 1, fraccion I, Parrafo 3,
fraccion 11, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 34, Parrafo 1, inciso d), en relacién al
40, inciso c) del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en
relacion con el articulo 76, de los Lineamientos citados; ademas que por
dispositivo legal, todo lo no previsto se aplicaran en forma supletoria el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto y
el Libro Séptimo del Coédigo de la materia, respecto a los medios de
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impugnacion, en términos del numeral 62, del citato lineamiento, tomando en
cuenta que a la fecha de presentacién de la queja, estamos dentro del proceso
electoral, que dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.——---

- En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64 y 103, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejercs
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
establece que el Consejo General, és la autoridad competente para remover a
las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en
alguna de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos y conforme al procédimiento previsto para tal efecto, de la misma
forma, sefiala que la Comisién de Quejas, a través de la Direccidn Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, sera la instancia responsable de sustanciar el
Procedimiento de Remocién establecido en dicho ordenamiento, y podra
iniciar a peticidén de parte o de oficio, cuando la denuncia sea presentada ante
cualquier 6rganc desconcentrado o dérgano central, respecto de hechos que
actualicen alguna de las causas de procedencia y considere que existen
elementos de prueba, y turnard de inmediato la denuncia a la Direccién
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, quien a su vez, turne el asunto
respectivo a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para que inicie
el procedimiento de remocién respectivo, es decir, que le otorga potestad a la
autoridad electoral, para determinar la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral local y, de comprobarse ésta, mediante la valoracion
de los medios de prueba e indicios con que cuente el Instituto Electoral Local,
ejerciendo su facultad e imponer las sanciones que correspondan a los sujetos

sefialados en el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana. ---=--e-mmmmmmmv

— Por consiguiente, esta autoridad cumplié con lo ordenado en los numerales
67, 68 y 74, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de aplicacion supletoria con el
articulo 291, del cédigo comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una
vez recibido el escrito de queja, la Comisidn Permanente de Quejas y
Denuncias, o analizara con el apoyo de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo

Contencioso, para determinar si esta rene o no los requisitos de

procedencia.
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--- Por lo que de un analisis exhaustivo y acucioso realizado al oficio y y la
fecha del escrito de queja presentado, se obtiene del conteo aritmético a la
fecha de la jornada electoral, que lo es el 61 uno de julio de 2018 dos mil
dieciocho, faltan 5 cinco dias para su celebracion; por lo que nos encontramos
dentro de la hipotesis que establece el articulo 103, de los Lineamientos para
la Designacion de los Presidentes, Secrétarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y

Participaciéon Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,

que textualmente sefiala:

“103. En caso de que la jornada electoral se encuentre proxima a celebrarse y
dentro de los veinte dias anteriores, se presente denuncia respecfo a
algun integrante de 6rganos desconcentrados, la denuncia se hara del
conocimiento de inmediato al Consejo General a través del Secretario
Ejecutivo, para que el 6rgano méximo de Direccién valore si se sustancia
el procedimiento contenido en los presentes lineamientos, dependiendo de
la gravedad de la conducta denunciada y las pruebas que se ofrezcan, o
procederan a resoiver en definitiva para estar en condiciones de que el
6rgano desconcentrado esté debidamente integrado al dia de la jormada
electoral. Sin que lo anterior, atente contra la garantia de audiencia del
denunciado, ya que la proximidad de la contienda electoral implica
relevancia mayor por ser de orden publico”.

- Por lo que el Consejo General, al ser el érgano maximo de este Instituto,
procede a resolver en definitiva, al resultar de relevancia mayor que el érgano
desconcentrado municipal 022 de Chalchihuitan, Chiapas, se encuentre
debidamente integrado el dia de la jornada electoral, toda vez que ante la
proximidad de la contienda electoral, resulta de mayor relevancia garantizar la

integracion del Consejo Municipal Electoral, por ser de orden publico y en

beneficio de la colectividad.

II. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
numerales 67 y 89, del citado lineamiento, relacionado en forma supletoria con
el articulo 288, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, faculta para iniciar de oficio, cuando cualquier érgano, instancia o
funcionario del Instituto, tengan conocimiento de alguna infraccion a la
normatividad electoral o se actualice alguna de las causales prevista en el
numeral 66, del lineamiento antes citado, lo hara del conocimiento del area
competente, como en el presente caso acontece, ya que el oficio numero
2
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IEPC.SE.CME.012.2018, suscrito por el Consejero Presidente y Secretaria
Técnica del Consejo Electoral Municipal 022 de Chalchihuitan, Chiapas, del
[nstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, por medio del
cual hace saber presentan queja en contra Aurelio Pérez Sanchez, Consejero
Suplente del Consejo Municipal Electoral 022, por encontrase registrado a la
planilla de candidatos para la eleccién de miembros de Ayuntamientos del
Municipio antes citado, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
del Partido Verde Ecologista de México en el cargo de Segundo Regidor
Propietario hechos que podian dar lugar a que se actualice una causal de

remocion prevista en los lineamientos correspondientes.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestidn de método, resulta necesario
antes realizar el estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién al contenido del articulo 76, de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
Asi tenemos, que de los hechos narrados y puestos en conocimiento de la
autoridad electoral, de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral, se desprende gque no se actualiza ninguna de las causales de

improcedencia contenidas en el cuerpo de leyes antes citado.

Por consiguiente, en atencién a que se advierte que los actos por los cuales
se instaurd el procedimiento de remocion, se hacen consistir sustancialmente
en que Aurelio Pérez Sanchez, Consejero Suplente del Consejo Municipal
Electoral 022, se encuentra registrado en la planilla de candidatos para la
eleccion de miembros de Ayuntamientos del Municipio de Chalchihuitan
Chiapas, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 por el Partido
Verde Ecologista de México en el cargo de Segundo Regidor Propietario, lo
cual posiblemente actualiza las hipdtesis normativas previstas en los
numerales 65, y 66, incisos a), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; en consecuencia, no emergen
a la vida juridica ninguna de las hipdtesis de la figura de la prescripcién de Ia
accién que impida al Instituto conocer de fa denuncia presentada, asi como
tampoco se deduce la falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que
6
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la misma fue iniciada por el escrito de los denunciantes de los hechos. De
igual manera, tampoco se advierte que los hechos controvertidos, estén
impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos
esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o garantia que
permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna norma
juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas por los
denunciados, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del
Estado de Chiapas, sefnalados en los Lineamientos, como actos constitutivas
de una infraccién a la normatividad que regula los procesos de seleccidon de
aspirantes a Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de
los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; aunado a
gue existen medios de prueba, tendentes a acreditar la conducta reprochada,
lo que condujo a la necesidad, no solo de estudiar el fondo del asunto, sino

ademas el desahogo de diversas diligencias y medios de prueba.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la

jurisprudencia 33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.-
En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede
ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccién Ili, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o promociones
en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes
procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre;
sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro
ejemplo de este Gltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su
alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a
afirmar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el
anélisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren
de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo
que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de
las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efective a la justicia, como
garantia individual de fodo gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede

7
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presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democrético. La garantia de acceso efectivo a
la justicia es correlativa a la existencia de d&rganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por lo que a2 esas instancias sélo deben
llegar los litigios en ios que realmente se requiera la presencia del juzgador para
dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo
particufar de apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones gque
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen
aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos errdneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se
advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no deben, bajo
ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo
si se tigne en cuenta que los Organos electorales deben resolver con celeridad y
antes de ciertas fechas. £n tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de ofros institutes politicos y Ia
ciudadania, por la Incerfidumbre que genera la promocién del medic de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en
ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los asunfos que realmente son
de trascendencia para los intereses del pais o de una enfidad federativa, e
inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos
humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escrifos,
puede ser sancionado, en terminos de la disposicion legal citada, tomando en
cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-JRC-033/2002.- Partido de la Revolucion
Democrética.—13 de febrero de 2002 —Unanimigad de volos.

Juicio de revision constifucional electoral, SUP-JRC-050/2002.- Partido de la Revolucion
Democrética—13 de febrero de 2002.~Unanimidad de volos.

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-JRC-051/2002.- Partido de g Revoiucién
Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de volos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 136-138.
Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se
actualiza en aquellas demandas o promociones en las que se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia
de la denuncia por frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta
autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia alguna,
resulta viable analizar el fondo del presente procedimiento con base en los

elementos de prueba que obran en autos.

ITL. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.
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Que por tratarse de una cuestién de orden publico, en virtud de que los
numerales 67 y 89, de los Lineamientos para .la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; establece que el Procedimiento
de Remocidn, podra iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando
cualquier érgano del Instituto o de la Comisién, tengan conocimiento de la
comision de conductas infractoras, en consecuencia, se procede a su estudio
para determinar si en el presente caso se actualizan las conductas infractoras,

pues de ser asi, deberé decretarse la sancién administrativa correspondiente.

Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir en lo que interesa, los numerales 65 y
66, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, que establecen:

“65. Las y los integrantes de fos Consejos Distritales y Municipales
Electorales del Instituto, estaran sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores pdblicos en términos de Ila
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el Reglamento, e/
Cddigo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y demas disposiciones aplicables.

66. Las y los integrantes de Jos Consejos Distritales y Municipales podrén ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas:

a) Realizar conductas que atenten contra [a independencia e
imparcialidad de la funcién electoral, o cualquier accion que
genere o impligue subordinacion respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en ef desemperio de las
funciones o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algun acto para el cual se
encuentren impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el
articulo 55 de los presentes Lineamientos

d) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

e) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores gue
tenga a su cargo;

) Violar de manera grave o reiterada /as reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto;

g) Tratandose de Presidentes o Secretarios Técnicos de drganos
desconcentrados, se acredite que tienen otro empleo, cargo o comision
en alguna otra institucion o dependencia, publica o privada; y
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h) Dejar de cumplir con los reguisitos legales por los gue fueron
designados.

Ahora bien, conforme a los enunciados gue anteceden, es pertinente
destacar que, el incumplimiento al numeral 66 de los Lineamientos
para la Designacidn dé los Presidentes, Secretarios Técnicos vy
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 constituye una clara infraccion, conforme lo
senala el numeral 66, de los citados Lineamientos, por lo que, lo
procedente es imponer la sancidn a guien o quienes no acaten la
norma en términos del numeral 99, de los Lineamientos referidos, que
dice: ----

99. Una vez determinada /a calificacion de Iz falta, se impondré

la sancion correspondiente, de entre las sigujentes:

a) Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remocion,

Por lo que derivado K de tales normas juridicas-administrativas
electorales, se desprenden deberes juridicos, traducidos en
prohibiciones para todo integrante de érgano desconcentrado que se
encuentra obligado a cumplir los establecido por el ordenamiento
juridico, pues es la produccidn de un resultado y la vulneracién o
guebrantamiento de la norma, la que constituye la violacion
normativa, cuyo bien juridico tutelado, es la certeza y adecuado
funcionamiento de los organos electorales desconcentrados,
resultando entonces, que la trasgresidén voluntaria a las Leyes,
Lineamientos y normatividad que se traduzca en una lesion al bien

juridico tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la

imposicidn de una sancién, de tal forma que se considera que una

conducta es contraria a la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el

bien juridico que la norma protege y que no exista ninguna causa que

justifiqgue dicha conducta; esto a través de un juicio de valor, en el
10
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que se determina si una conducta lesiond un bien juridico y si es 0 no
contraria al derecho. De ahi que para la imposicién de una sancion en
el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la
existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se
encuadre perfectamente a una prohibicion determinada por la
ley electoral (principio de ley estricta) y; b) que dicha
conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),
evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no
puede imponerse una sancion. A lo anterior es aplicable el siguiente
criterio:

"DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN
LA SENTENCIA DEFINITIVA. En /a jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Décima
Epoca, Libro III, Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro:
"ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN SL SUS
DIFERENCIAS.", Ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio que en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe o no
delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable. Una conducta
tipica es antjjuridica cuando contraviene el orden juridico en su conjunto
(antijuridicidad formal) reafirmando la lesion o puesta en peligro de los bienes
Jjuridicos protegidos (antijuridicidad material). Asi de los articulos 15,
fracciones Il a VI y 17 del Codigo Penal Federal, se advierte que la
antijuridicidad se excluye oficiosamente cuando la conducta se justifica por ef
orden juridico al desplegarse para salvaguardar bienes juridicos propios o
ajenos de mayor valor al lesionado, siendo las causas de justificacion
enunciadas por el legisiador las siguientes: i) el consentimiento del titular def
bien juridico protegido (expreso o presunto); i) la defensa legitima (expresa o
presunta); i) el estado de necesidad justificante; y, iv) el cumplimiento de un
deber o el efercicio de un derecho. ;

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 84/2014.

22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario
de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccidn XXII,
de /g Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustave Valdovinos Pérez.
Amparo directo 141/2014. 19 de junic de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Brunc
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del
Consejo de fa Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, con fundamento
en el articulo 81, fraccion XXII, de /a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 152/2014. 26 de junio de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizade por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacicn. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 99/2014. 2 de julio de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezena Moro, secretario de tribunal
autorizade por la Comision de Carrera Judicial del Consgjo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado, con fundamento en &l articulo 81, fraccion XXII, de /la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacicn. Secretario; Gustave Valdovinos Pérez. Amparo
directo 251/2014. 10 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana
Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desemperiar las funciones de Magistrade, con fundamente en el articulo
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81, fraccion XXII, de fa Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, Secretario: Juan Carlos
Corona Torres. 2007870. XXVII.30. J/6 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décma Epoca.
Gaceta def Semanario Judicial de Ja Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Pag. 2712. -1

--- IV.- Estudio de la infraccion y responsabilidad del Ciudadano

Aurelio Pérez Sanchez.

Del estudic y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede
concluir, que el ciudadano Aurelic Pérez Sanchez, quien fue designado como
Consejero Suplente del Consejo Municipal Electoral en el Consejo Electoral
Municipal 022 en Chalchihuitén, Chiapas, faltd con su conducta a los numerales
66, inciso a), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacidén Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; al ponerse de manifiesto que el
citado Consejero Suplente, ha realizado conductas que atentan contra Ia
independencia e imparcialidad de la funcién electoral, toda vez que al ser
postulado por un partido politico para participar en uno de los cargos en la
eleccién del ayuntamiento de Chalchihuitén, la cual corresponde al érgano del
que forma parte organizar y calificar, compromete el actuar imparcial que
deben observar los integrantes de los érganos desconcentrados electorales,

por lo que se actualiza la infraccidén normativa reprochada.

Lo anterior se corrobora con los memorandums IEPC.SE.DEAP.747.2018
IEPC.SE.DEOE.596.2018, signado por el encargado del Despacho de la
Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el primero de ellos, asi como el
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto, respecto al segundo,
por medio de los cuales, informan que en cumplimiento al los memorandums
antes mencionados remiten copias certificadas del expediente técnico del
ciudadano Aurelio Pérez Sanchez, el cual se encuentra registrado como
candidato a Segundo Regidor Propietario del Municipio de Chalchihuitan,
Chiapas, postulado por el Partido Verde Ecologista de México; asi como copia
certificada del expediente técnico del C. Aurelic Pérez Sanchez, en su calidad
de Consejero Suplente del Consejo Municipal Electoral de Chalchihuitan,
Chiapas recabadas por esta autoridad que tienen el cardcter de documentales
publicas por ser emitidas por una autoridad en el ejercicio de sus funciones,

por lo que hacen prueba plena.
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Medio de prueba que adquiere fuerza probatoria, al ser emitida por autoridad
competente, en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que tuvo a la
vista y aprecio a través de los sentidos, dentro del ambito de su competencia
y por no ser contraria a la moral ni al derecho, misma que es valorada en
términos de los articulos 62 y 81, Parrafos Primero, inciso a), y Cinco, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones vy Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y
44, inciso a) y b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, 331, Parrafo 1, fraccién III y
338, Péarrafo 1, fraccién I, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, al producir conviccidon sobre los hechos que hoy se
estudian, en términos del numeral 83 y 84 de los citados Lineamientos, con la
finalidad de determinar la veracidad de los hechos; resultando aplicable los
criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala
del Mé&ximo Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pégiha
47: Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Quinta Epoca,
Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que literalmente y en el orden en que fueron citadas,

rezan lo siguiente: --------- - - " T

"DOCUMENTAL PljBLICA.’ HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que conforme a las
reglas de valoracion previstas por el Co’aﬂr'g'o de Procedimientos Civiles para ef
Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.----"DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA
DE HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Giviles, los documentos publicos prueban plenamente los hechos que en ellos se
contienen. Cuando un organo publico, en ejercicio de sus funciones redacta un
documento en que se hace constar lo acontecido en una difigencia, quedan sin
duda alguna, probados los hechos que la autoridad afirma ocurridos en la propia
difigencia, pero de ninguna manera aquellos a los que solo se aluda como
acaecidos con anterioridad a ese acto”. --—-"ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. las actuaciones judiciales de toda especie, son
documentos publicos, conforme a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 327
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por
tanto, es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del
T3
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mismo codigo, segin el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al
pleito, sin citacion contraria, se tendran por legitimos y eficaces, salvo que se
impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien
perjudiguen”.

De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,
Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina

105, cuyo rubro es:

"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA
A LAS PARTES.- Cuando los drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del drgano responsable, conforme a sus exclusivas facultades,
con el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse que con ese proceder causen agravio a los contendientes en ef
Juicio, habida cuenta que con esas difjgencias no se alteran las parfes sustanciales
del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el dnice fin de conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos”. “PRUEBAS EN MATERIA
FLECTORAL, VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segtn o establecido por
los articulos 243, 244 y 245 de Ja Ley Estatal Electoral, los medios de prueba
pueden consistir en documentales publicas y privadas, técnicas, presuncionales e
instrumental de actuaciones. Estos medios de prueba deben ser valorados
conforme a /as reglas de /3 /ogica, de la experiencia v de la sana critica. De esa
suerte, de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales
invocados asf cormno de los Principios Generales de Derecho, se concluye que fos
alcances demostrativos de 1as pruebas documentales privadas, fotografias, cintas
de video o audio, copias fotostdticas, notas periodisticas, documentos que
contengan declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de las afirmaciones
de las partes y que para su eficacia serd necesario que se adminiculen entre si, a
efecto de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar fas hipdtesis de
hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo af computo final de la eleccicn
de gobernador, a la declaracion de validez de /a eleccion y a la de Gobernador

Electo. —05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Froyectistas: Lic. Sergio
Sandoval Matsumoto y Lic. Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

--- V. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrid con su conducta Aurelio Pérez Sanchez
corresponde en este apartado proceder a la calificacién de la falta cometida y
por ende a la individualizacién de la sancién administrativa que resulte a
imponer en términos de los numerales 97, 98, 99 y 100, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones %

Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.--
A). CALIFICACION.

El propdsito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
14
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reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un andlisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas.

En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

ordenada o prohibida.

Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa observara los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacién de la
sancién administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el
derecho vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenido en la siguiente

tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita textualmente:
Tesis: P./J. 99/2006

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
gue el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad
qgue tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
iicitos. Ahora bien, dada /la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
18



Oroanismeo
Pdblico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA

{HIAPAS

forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo solo es posible en la medida en que resuften compatibles con su
naturaleza. Desde fuego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de 18s garantias del derecho penal- ird formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva def Estado, sin
embargo, en tanto esto sucede, es vdlido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas def derecho penal,

Accidn de inconstitudionaslidad 4/2006. Procurador General de la Repiblica. 25 de mavo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Glitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguianc v
José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secrelarics: Makawi Staines Diaz
y Marat Paredes Montiel,

E/ Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con e numero 99/2006, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, & quince de agosto de dos mil seis.

Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto
que la determinacidn que, en su caso, se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, como son:

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, 1as
circunstancias en que ésta se cometio, asi como las condiciones
particulares de/ infractor;

e Proporcionalidad; /o cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,
tlempo y lugar;

o Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro 0, en su caso, lesionados con /la conducta
irregular, a fin de Jograr e/ restablecimiento del Estado
constitucional democratico de derecho;

e Perseguir que sea ejemplar, como sinonimo de prevencion
general,

e L3 consecuencia de esta cuslidad es disuadir la comision de
conductas irregufares, a fin de propiciar e absoluto respeto del
orden juridico en la materia electoral,

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion

de la infraccién, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico,

se analizaran los elementos de caracter objetivo en términos del numeral 98 y

100, de los Lineamientos para la Designhacion de los Presidentes, Secretarios

Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
16
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Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017-2018, como son:

a) Tipo de infraccidn, es decir, si se trato de accion u omision;

b)  Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma
violada;

c) Singularidad o pluralidad de la falta cometida;

d) Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasion;

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

f)  La calificacion de /a falta;

g)  Los antecedentes del denunciado;

h)  Intencionalidad dolosa o culposa;

{)  La reincidencia; y,

J)  El monto del beneficio, dario o perjuicio causado.

A efecto de graduar la falta como:

@ Levisima

e Leve
e Grave:
o Ordinaria

o Especial

o Mayor

Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancidén que
legalmente corresponda, entre las sefaladas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece:

a) Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a
sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

c) Remocion.

En consecuencia, se obtiene lo siguiente:

1. Tipo de infracciéon.- La conducta desplegada por Aurelio Pérez

Sanchez, se califica como de accidn, toda vez que fue designado como/ |

Verde Ecologista de México, lo que constituye una conducta que atenta conlr
la independencia e imparcialidad de la funcién electoral, y compromete el
adecuado funcionamiento del citado drgano desconcentrado, del cual el
denunciado formo parte con anterioridad a la postulacién partidista, faltando al

numeral 66 inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de los
17
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Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

2. Bien Juridico tutelado.- Resulta ser el adecuado funcionamiento de los
drganos desconcentrados electorales en relacion al principio de certeza y
confiabilidad en el cumplimento de sus obligaciones que aplicado en forma
genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en la obligacidn de que los
actos de los servidores publicos sean seguros y confiables en el cumplimento
de sus obligaciones, esforzandose por atender las opiniones y posiciones de los
demas vy ser respetuoso de los derechos de todos los seres humanos con los
que trate, ya sean personal del Instituto, militantes de los partidos politicos,
representantes del gobierno ¢ de las organizaciones civiles y, principalmente,
con los ciudadanos y ciudadanas, afirmando plenamente solvencia moral,
demostrando un actuar integro que guie su conducta con base en los valores
de honestidad, rectitud y respeto, aplicdndolos en cada uno de sus actos;
considerando que se deben a ia ciudadania, cumpliendo con excelencia v
oportunamente los compromisos y obligaciones tanto en el trato con los
companeras y companeros de trabajo, como con las personas en general;
colaborando con profesionalismo, conciencia y voluntad en las decisiones
tomadas por las instancias debidamente facultadas, por lo que las conductas

desplegadas por la denunciada se traducen en una lesién al bien juridico

tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

Asi también resulta que el bien juridico tutelado, es el adecuado
funcionamiento de los érganos electorales, al margen de los diversos vy difusos
bienes juridicos tutelados que puedan ser impactados a través de las

conductas negligentes realizadas por funcionarios electorales.

En ese sentido, la importancia de la infraccidon imputada a la Consejero
Suplente del Consejo Municipal -Electoral 022 de Chalchihuitan, Chiapas, es
precisamente que perjudica el buen funcionamiento del citado Consejo
Municipal Electoral, al comprometer su imparcialidad, poniendo en riesgo el
buen funcionamiento del citado érgano desconcentrado, tal como se advierte

del material probatorio.
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En este tenor, la conducta desplegada afecta el buen funcionamiento,
poniendo en riesgo la preparacién y el buen desarrollo de la contienda
electoral, en el presente Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, que
resulta de gran trascendencia parael interés general y la regularidad

constitucional de la materia politica-electoral.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comision de las faltas o
dichas conductas puede ser considerada como una singularidad de infracciones

o de faltas administrativas, pues se colige que se trata de una conducta,

llevada a cabo en forma sucesiva. - -

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Ahora bien, la conducta se
hace consistir, que la sujeto infractora falté a los numerales, 65, y 66, incisos
a), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; al participar como candidato de un partido politico,

de una eleccién de la que debe conocer con motivo de sus funciones.

5. Condiciones externas y medios de ejecucion.- La ciudadana Aurelio
Pérez Sanchez, con pleno conocimiento de sus obligaciones, dejo de observar
los numerales 66, incisos a, de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; al ponerse de manifiesto al
encontrarse postulado como candidato a segundo Regidor Propietario Por el

Partido Verde Ecologista de México.

6. Antecedentes del Denunciado.- Del estudio de las constancias que
obran en los autos, se advierte que el ciudadano Aurelio Pérez Sanchez, no

tiene antecedentes por otras conductas similares, a la que hoy se resuelve,.

7. Intencionalidad dolosa o culposa.- En autos obran elementos

probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden légico y

juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que Aurelio Gdémez

Sanchez, tuvo conocimiento de la infraccién a la norma electoral y aun asi de

manera dolosa, por su conducta activa, permitié que se realizara, de ahi que
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se arribe a la conclusion, que en el presente caso, existe la voluntad, que
presupone el conocimiento de la infraccién a la norma, con la realizacidn de la

conducta y que a pesar de conocer dicha norma juridica, por ser ésta de orden

publico, la llevd a cabo. --

8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo
6, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora. En el caso particular, se trata de conductas
realizadas por Unica vez, en razén a que, no se tiene registro de otros
procedimientos seguidos en contra de la ciudadana Aurelio Pérez Sanchez,
que se hubieran concluido por sentencia debidamente ejecutoriada y que se

haya originado por una conducta similar.

9. Monto del beneficio, daiio o perjuicio causado. No se acredita un
beneficio economico cuantificable para el sujeto denunciado, en el atentado
del buen funcionamiento del érgano desconcentrado distrital, resultando la
trasgresién voluntaria a la normatividad, se traduzca en una lesion a los bienes

juridicos tutelados, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

10. La calificacion de la falta.- La conducta desplegada, conlleva a
determinar, que el responsable Aurelio Pérez Sanchez, infringid los
numerales 66, inciso a) , de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, al demostrarse la responsabilidad
administrativa en que incurrid con su conducta desplegada la ciudadana
Aurelio Pérez Sanchez, quien no realizd acto alguno para no llevarlo a cabo,
al no existir pruebas que demuestren alguna excluyente de responsabilidad o
acto realizado por la infractora, a fin de librarse de una sancién administrativa,
y que por el contrario acepto su realizacion. De lo que se obtiene, que el
ciudadana en comento, conoce la norma electoral del Estado, por ser de orden
pUblico y de conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que no
existen antecedentes de la conducta infractora por parte de la ciudadana

Aurelio Pérez Sanchez, por lo que no se da el presupuesto de la
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reincidencia. Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo sefialado por el
numeral 66, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos, que establece
como infraccién grave la violacion a las reglas, lineamiento, criterios y formatos
que emita el Instituto. Circunstancias que hacen que la conducta desplegada
sea considerada como GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
tal y como se desprende del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor literal siguiente:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniend] y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue
no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
tnicamente fos hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de /las
faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comision de /a falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para
una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece Jos Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas
sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a
las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la
sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende
tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o
negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma
administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y
su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar
si la falta fue levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado
de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, sila
sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo
a las circunstancias antes apuntadas. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de
votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de
octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion
Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”
Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas sustanciales,
Cuyo quebrantamiento rompe con certeza y confiabilidad; por lo que la
conducta es considerada de accidn, ya que la norma impone una obligacién de

no hacer, misma que razond en su actuar. Resultando como circunstancias
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objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir, Aurelio Gomez
Sanchez, no condujo su actuar conforme a las disposiciones de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos v
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; lo que actualiza la  responsabilidad  administrativa,
consecuentemente la circunstancia subjetiva, viene a ser el incumplimiento

por parte del ciudadano Aurelio Pérez Sanchez.

B). SANCION.

Al haberse acreditado la infraccidn relativa al incumplimiento a los numerales
65 y 66 de los Lineamientos para la Designacidon de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros FElectorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, conforme lo sefiala el numeral
66, de los citados Lineamientos, por lo que, lo procedente es imponer la
sancién a quien o quienes no acaten la norma en términos del numeral 99, de
los Lineamientos referidos, que dice:

99. Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondra /a
sancion correspondiente, de entre las siguientes:
a) Amonestacion publica;
b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo; v
¢) Remocion.

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe
tenerse presente que de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catélogo de correctivos aplicables, aquél que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea

bastante y suficiente para prevenir la comision de faltas similares.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora gue le permite valorar a su arbitrio las circunstancias
22
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que se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad,
maxime si se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
gjercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse vy, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccidn, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancion
mayor o menor, segin sea el caso, conforme al catdlogo establecido en la

normativa electoral.

De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccién que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por el numeral
66, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece:

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas.

3) Realizar conductas que atenten contra Ja independencia e
imparcialidad de la funcion electoral, (...)

En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion publica, no son medidas eficaces para la inhibiciéon de conductas
contrarias a derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadana, pero debe tomarse en consideracion
que la infraccidn implicé una afectacién a la normatividad trasunta, por lo que
se considera que la amonestacidn por ser la sancion minima, es ineficaz para
inhibir la conducta desplegada, y la suspensién del cargo por un periodo no
menor de tres dias ni mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo, no
resultan idéneos y proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime
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que se traduce en la obtencion de una conducta violenta y una omisién del

deber, calificada como grave.

Asi las cosas, vy en virtud que la conducta irregular atribuida a Aurelio Pérez
Sanchez, es relativa al incumplimiento de los numerales 65 y 66 de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, conforme lo sefiala el numeral 66, de los citados Lineamientos vy
tomando en cuenta que se calificd la falta, como una conducta GRAVE
ORDINARIA, la cual de acuerdo a los medios de ejecucidén empleados, lo gue
procede es imponer como sancién LA REMOCION, de la ciudadana Aurelio
Pérez Sanchez, como Consejero Suplente en el Consejo Municipal
Electoral nimero 022, con cabecera en Chalchihuitan, Chiapas.

En consecuencia, lo procedente al haberse decretado la remocién y atendiendo
a la necesidad de que los drganos electorales desconcentrados de este
Instituto se encuentren debidamente integrados el dia de la jornada electoral,
conforme a la lista de reserva previamente aprobada por este Consejo
General, en relacién al Consejo Municipal Electoral de Chalchihuitan, se
designa a Martin Pérez Garcia, con nimero de folio WWCUA en sustitucion de

Aurelio Pérez Sanchez.

-—- En las relatadas condiciones y por los razonamientos vertidos en los

considerandos que anteceden,; el Consejo General del Instituto de Elecciones

y Participacién Ciudadana, debiendo resolver, y;

RESUELVE:

-~ PRIMERO: Se declara fundado el Procedimiento de Remocién, seguido en
contra del ciudadano Aurelio Pérez Séanchez, Consejero Suplente del Consejo
Municipal Electoral nimero 022, con cabecera en Chalchihuitan, Chiapas, y
por ende resultan PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA
ADMINISTRATIVAS, previstas en los articulos 65 y 66 de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en términos de los CONSIDERANDOS [V, de esta resolucion.
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--- SEGUNDO: Se remueve al ciudadano Aurelio Pérez Sanchez, Consejero
Suplente del Consejo Municipal Electoral numero 022, con cabecera en

Chalchihuitan, en términos de los IV y V de esta resolucién.

--- TERCERO: En atencién a la lista de reserva del 6rgano desconcentrado de
Chalchihuitan, se designa a Martin Pérez Garcia, con numero de folio IWCUA
en sustitucién de Aurelio Pérez Sanchez, en virtud de que se declar¢ fundada
la remocién y para la debida integracion del érgano electoral en términos de
los numerales 57, 58, 61 y 102, Parrafo Primero, inciso d), de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

--- CUARTO: Una vez que se declare firme la presente resolucién se ordena

archivar el asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilic sefialado en

autos.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC.
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y
EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE
EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ
CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE

DEL CONSEJO GENERAL
/"'l y, /'E" "!"’H ==
/f.*""' “"‘*7;*
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